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1. NAVRH NA UZNESENIE

Navrh na uznesenie zasadnutia Obecného zastupitel'stva v Zemnom, konané¢ho dna

22.02.2019 k bodu: ,, Sprava z kontroly - Kontrola poskytnutych dotacii za 1. polrok 2018.

Obecné zastupitel’stvo v Zemnom

- berie na vedomie spravu hlavného kontrolora



2. DOVODOVA SPRAVA

Kontrola vykonana na zéklade planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra za obdobie
januar — jun 2018. Uelom kontroly bolo preverenie Vieobecne zavizného nariadenia ¢&.
5/2015 o poskytovani dotacii z rozpoctu obce a preverenie poskytnutych dotacii z rozpoctu

obce Zemné za 1. polrok 2018.



3. SPRAVA O VYSLEDKU KONTROLY VZN C. 5/2015 O POSKYTOVANI
DOTACII Z ROZPOCTU OBCE A POSKYTNUTYCH DOTACII
Z ROZPOCTU OBCE ZA |. POLROK 2018

Kontrolované obdobie: januar — jin 2018

Miesto vykonania kontroly: Obecny urad Zemné
Cas vykonu kontroly: 1.10.2018 - 10.11.2018
Datum oboznamenia so spravou:

Détum prerokovania spravy: 22.02.2019

Datum predloZenia namietok:

Datum predloZenia prijatych opatreni:

Datum predloZenia spravy o splneni prijatych opatreni:

Ukel a ciel’ kontroly: Preverenie Veobecne zavizného nariadenia ¢. 5/2015 o poskytovani
dotacii z rozpoctu obce a nasledné preverenie objektivneho stavu poskytnutych dotécii
Z rozpoctu obce Zemné za prvy polrok roka 2018 a ich sulad so VSeobecne zaviznym

nariadenim ¢. 5/2015.



3.1. Kontrola VSeobecne zavizného nariadenia ¢. 5/2015 o poskytovani dotacii

Z rozpoctu obce

Na zéklade §7 zékona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy ma
obec povinnost vydat® vSeobecne zavdzné nariadenie v ktorom sa urCia podmienky
poskytovania dotacii. Nakol'ko vyssie uvedeny zakon blizSie neurcuje niektoré aspekty, ktoré
by malo vSeobecne zavdzné nariadenia obsahovat, zameral som kontrolu aj na odporucania

odbornej literatary v tomto smere.

Ucel samotného VZN je vymedzeny §7 ods. 4) vyssie uvedeného zakona. Co sa tyka
predmetu a zdrojov dotacii, zakladnym aspektom v tomto smere je, ze dotacia ma byt
poskytovana osobam podsobiacim na uzemi obce Zemné, vSeobecne zavézné nariadenie 5/2015
V tomto smere upresiiuje v §2 ods. 7, ze pri poskytovani dotacie su prednostne podporované

podujatia a ¢innosti usporiadané na tizemi obce.

Zdroje dotacii — zdroje dotacii sa vytvaraji z prijmov obce, odborna literatura tu
upozoriiuje na fakt, Ze hlavny kontrolér by sa v tomto smere mal zamerat’ aj na sledovanie
vplyvu dotacii na rozpocet obce, pretoze poskytovanim finanénych prostriedkov z rozpoctu
obce na dotacie musi byt dodrZzana zakonnd podmienka, Ze vyplacanie dotacii nemdze mat

dopad na zvySenie celkového dlhu obce.

Ucel a smerovanie dotacii — v tomto smere je odpori¢ané obciam vo vieobecne zaviznom
nariadeni jednoznacne vymedzit’ na aky ucel mdze resp. nemoze byt’ dotacia poskytnuta. Tieto
aspekty su v VZN ¢. 5/2015 sice vymedzené, ale podl'a mojho nazoru len vo vel'mi Sirokom
ponimani, preto by som odportcal obecnému zastupitel'stvu v tomto smere vypracovat

podrobnejsie vymedzenie.

Ziadosti 0 dotacie — zikon o rozpo&tovych pravidlach tzemnej samospravy neuréuje
predpisant formu ani nélezitosti, ktoré by mali byt’ obsahom Ziadosti. Odborna literatira v§ak
stanovuje hlavné nalezitosti, ktoré by jednotlivé ziadosti mali obsahovat’. Tieto st jednoznacne
vymedzené priamo v VZN €. 5/2015, ako aj vo vzore ziadosti, ktora tvori prilohu predmetného

VZN.

Prerokovanie Ziadosti — v tomto smere obec Zemné postupuje v sulade s platnou

legislativou ako aj beznou praxou. Jednotlivé ziadosti su posudzované prerokovavané



finannou komisiou obecného zastupitel'stva a nasledne schvalované obecnym

zastupitel'stvom.

Zmluva o poskytnuti dotacie — finan¢né prostriedky formou dotacii poskytuje obec na
zaklade zmluvy, ktora sa uzatvara medzi obcou a prijemcom dotacie. Zo strany obce podpisuje
zmluvu Statutarny zastupca obce, teda starosta a zo strany prijemcu opravnena osoba. Povinné
nalezitosti jednotlivych zmluv vychadzaju z platnej legislativy, treba tu vSak jednoznacne urcit’
podmienky na zaklade ktorych sa dotacia poskytuje, tento aspekt nie je mozné brat’ vSeobecne

a rovnako pre kazdého prijimatela.

Zuctovanie dotacii — ani v tomto smere Zakon ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoc¢tovych pravidlach
uzemnej samospravy neupravuje podrobnejsie spdsob zuc¢tovania dotacii. V tomto smere je to
na teda na tej-ktorej obci stanovit podmienky, terminy a spdsob zctovania dotacii. Pri
dokladoch, ktoré by mali tvorit’ prilohu kazdého zic¢tovania dotécie je potrebné vychadzat' zo
vSeobecnej ekonomickej a uctovnickej praxe a platnej legislativy v tomto smere, tak aby bolo
mozné zaviest potrebné udaje do uctovnictva obce a aby poskytnuté udaje boli zo strany

prijemcov dotécii transparentné a boli vytvorené aj podmienky na kontrolu zo strany obce.

Vseobecne zavizné nariadenie €. 5/2015 o poskytovani dotacii z rozpoctu obce je

v silade s platnou legislativou a praxou a dostato¢ne upravuje danua problematiku,

odporiucam vSak obecnému zastupitel’stvu podrobnejSie vymedzit’ ii¢el na ktory je resp.

nie je mozné dotacie poskytnut’.




3.2 Sprava o kontrole poskytnutych dotacii za 1. polrok 2018

O poskytnutie finan¢nych prostriedkov formou dotacie mézu obec poziadat’ fyzické
a pravnické osoby v sulade s VSeobecne zdviznym nariadenim €. 5/2015 a to podanim Ziadosti
na predpisanom tlacive, ktoré tvori prilohu vyssie uvedeného VZN a s priloZzenim

pozadovanych dokladov.

pelo .. Dotacia Stav k 30.06.2018
-¢-|Prganizacia Ziadost 2018 Navrh Schvalena | Cerpanie | Zostatok
TJ Agro Zemné - futbalovy oddiel 12 000,00 € 12 000,00 € 12 000,00 € 6 000,00 € 6 000,00 €
1 |ocakavané rezijné naklady 1 900,00 € 1650,00 € 1550,00 € -€| 1550,00€
TJ Agro Zemné - stolnotenisovy oddiel 1200,00 € 800,00 € 800,00 € 400,00 € 400,00 €
2 |Csemadok Zakladna organizacia 1 000,00 € 1 000,00 € 1 000,00 € 500,00 € 500,00 €
3 [Jednota dochodcov na Slovensku 600,00 € 600,00 € 600,00 € 300,00 € 300,00 €
4 |Slovensky Cerveny kriz miestny spolok 400,00 € 400,00 € 400,00 € 400,00 € -€
5 |Z0 ZPCCH a SZTP (Zdravotne postih.) 600,00 € 500,00 € 500,00 € -€ 500,00 €
6 |Spolok na zachovanie tradicii obce 300,00 € 200,00 € 200,00 € 200,00 € -€
7 |Polovnicka spolocnost’ 1 000,00 € 500,00 € 500,00 € -€ 500,00 €
Zdruzenie sportovych rybarov Zemneé -
8 |Dugoc 1 000,00 € 500,00 € 500,00 € -€ 500,00 €
9 Kyokushin Karate Klub Zemné 810,00 € 300,00 € 300,00 € 300,00 € -€
navysenie dotacie 280,00 € 200,00 € 200,00 € 200,00 € -€
10 |Spolok Levédia 500,00 € 400,00 € 400,00 € -€ 400,00 €
11 |Dobrovolny hasicsky zbor Zemné 2 000,00 € 800,00 € 800,00 € 800,00 € -€
12 |Bull-3trong Team Zemné 2 000,00 € 200,00 € 200,00 € 200,00 € -€
13 |Spolok Mladeze Zemné 400,00 € 300,00 € 400,00 € -€ 400,00 €
Sucet 25 990,00 € 20 350,00 € 20 350,00 € 9 300,00€| 11 050,00 €

Zdroj: Miestne organizacie — dotacie z rozpoctu

Ziadosti — Ziadosti o poskytnutie dotacie z rozpo&tu obce boli podané na predpisanom
tlacive, ktoré tvori prilohu €. 1. vSeobecne zavazného nariadenia €. 5/2015. Pri kontrole Ziadosti
neboli zistené Ziadne nedostatky. Podané Ziadosti obsahovali vSetky povinné nélezitosti
a prilohy, ktoré su ustanovené vo vSeobecne zavdznom nariadeni €. 5/2015. Dokumentacia
k jednotlivym miestnym organizaciam, ktoré podali ziadost o dotaciu z rozpoctu obce su
evidované formou spisov aZ do konecného vybavenia dotacie a néslednej archivacii tychto

dokumentov.

Prerokovanie Ziadosti — Ziadosti boli prerokované na zasadnutiach finan¢nej komisie
a nasledne schvalené na zasadnuti obecného zastupitel'stva pri schval'ovani rozpoctu obce a pri

schvalovani jeho zmien.

Kontrola uzatvarania zmliv - zo v§eobecne zavdzného nariadenia ¢. 5/2015 vyplyva

pre Statutarneho zastupcu obce uzatvorit’ so ziadate'om o dotaciu pisomnu zmluvu o poskytnuti



dotacie. Celkovo bolo uzatvorenych 14 zmlav, tieto zmluvy obsahuju vSetky povinné
nalezitosti vyplyvajuce z VZN ¢. 5/2015 tykajuce sa identifikdcie zmluvnych stran, vysky
aucelu poskytnutych dotacii ako aj ostatné nalezitosti pojednavajuce o sposobe platby, vratenie

nepouzitych finan¢nych prostriedkov a sposoboch a terminoch zac¢tovania dotacii

Zxctovanie dotacii — vSeobecne zavdzné nariadenie €. 5/2015 upravuje nélezitosti
tykajice sa zuctovania dotacii. Pre prijimatela dotacie vyplyva povinnost’ podat’ ziiCtovanie
dotacie na predpisanom tlacive, ktoré tvori prilohu ¢. 3 VZN ¢&. 5/2015 spolu s povinnymi
prilohami. Termin podania je stanoveny osobitne v kazdej zmluve, najneskor vsak do 30.
novembra daného roka. Z dovodu, Ze niektoré dotacie st poskytované v dvoch, pripadne
viacerych splatkach nie je mozné vykonat’ kontrolu zi¢tovania dotacii k 30.06.2018. Z tohto
dovodu bude zuctovanie jednotlivych dotacii poskytnutych z rozpoctu obce skontrolované az

Vv nasledujicom kontrolnom obdobi spolu s dotaciami poskytnutymi za I1. polrok 2018.

Pri kontrolnej ¢innosti tykajucej sa prerozdel’ovania dotacii z rozpoétu obce v prvom

polroku 2018 neboli z mojej strany zistené Ziadne nedostatky.




Zaver

Ako som uz v tvode tejto spravy z kontroly uviedol, kontrola dotacii za prvy polrok
roka 2018 sluzila hlavne na ziskanie si prehl'adu o tejto problematike. Pocas kontroly bolo
z mojej strany preverené VZN ¢&. 5/2015 o poskytovani dotacii z rozpoétu obce, ktoré je podl'a
mdjho ndzoru aktualne a zmenu si vyzaduje len v oblasti podrobnejSicho vymedzenia tcelu
dotécii. Co sa tyka procesu vybavovania dotécii, ktoré s poskytované z rozpod&tu obce — teda
podanie Ziadosti, prerokovanie Ziadosti a uzatvorenie zmluvy na poskytnutie dotacie z rozpoctu
obce v tomto smere neboli zistené nedostatky. Avsak najddlezitej$im aspektom v tomto smere
je kontrola zi¢tovania dotacii, ktori bude mozné vykonat’ az po 30. novembri a bude prebichat’

az v nasledujicom kontrolnom obdobi.

S ¢im vSak ja osobne pri dotacidch poskytovanych obcou Zemné nesuhlasim je, Ze sa
pri prerozdelovani finanénych zdrojov neberie ohl'ad na verejnoprospesnost. Nebudem
uvadzat’ konkrétny priklad, ale predpokladajme, Ze na jednej strane existuji miestne
organizacie, ktorych ¢innost’ ma verejnoprospesny charakter, zdruzuju viac-menej obyvatel'ov
obce Zemné, staraju sa o deti a mladych l'udi, chodia s nimi na rézne sutaze, z(Castiiujli sa na
roznych akciach, na druhej strane je to miestna organizacia, ktora bola vytvorena len ¢isto na
zabavu uzkej skupiny l'udi hlavne z majetnejSej vrstvy, jej existencia nema verejnoprospesny
charakter, vacsina l'udi, ktorych tato organizacia zdruzuje nema S nasou obcou ni¢ spolo¢né
a nemaju o tito obec Ziadny zaujem a ¢o je najddlezitejSie, mladi I'udia ich vobec nezaujimaju.
Je preto na mieste otazka, ¢i by nebolo na Case prehodnotit’ kritéria prerozdel'ovania verejnych

prostriedkov a uprednostiiovat’ hlavne organizacie, ktoré pre tito obec aj nieco robia.

V Zemnom 03.12.2018 Ing. Tomas Hegediis

Hlavny kontrolér obce Zemné



